PROTOKOL KONTROLI

przeprowadzonej w Urzedeie Miejskim w Wiechorku, ul. Mickiewicra 22 (kod 89100,
or statvstvezny REGON - 000530146, rwancyo w dalsre] tresct _LUrrgdem™ lub JU'M".
Burmistrzem Wig¢chorka od 26 listopada 2006 r. jest Pawel Toczko. a poprredmio
w okresie od 9 lipca 1994 r. byl Andrzej Marach
Skarbnukicem Gminy Wigchork od 01 paddzierka 1997 r i nadal jest Wiadyslaw
Rembelski.
(Dowdd: akta kontroli, str. 3-4)
Kontrolg przeprowadsil Emil Wojak specjalista kontroli panstwowe) na podstawie
upowainienia do kontroli nr 058401 z dnia § pﬂdﬂmh 2007 r. z Delegamury Najwviessey
lzby Kontroli w Bydgoszczy w okresie od 9 pu;ll.'lnn'nih do 07 grudnia 2007 r. z przerwami

w dniach od 11 do 26 paddziernika 2007 r.
{ Dowddd: akra kontroli, str. 1 - 2

Kontroly objg¢to zadluienie gminy Wigchork ze szezegilnym oweglednicniem
problematyki  prefinansowania i wspdifinansowania  projekion  realizowanych
z udzialem irodkdw Unii Europejskiej w latach 2005-2007 {1 palrocze).

W toku kontroli ustalono. ¢o nasicpuje.

1. Poziom i struktura zadlutenia jednostek samorzgdu terytorinlnego (j.s.t.) i ich zmiany
w okresie objetym kontrols.
L.1. W kontrolowanym okresic zobowiazania Gminy Wigcbork systematyeznie 2wickszaly

sig 2 45484 tvs. 71 na konier roku 2005 do 6.166.1 ns. 2l na 30 exerweca 2007 r,
co przedstawiono w ponizszym zestawicniu. Dane do tabeli zostaly wprowadzone na
podstawie analizy ewidench ksiggowej ( konta 134, 201.221.251.240 ).

Poziom i struktura zadluZenia jednostki samorzadu terytorialoego,

(w tvs. zlotvch)
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{ Dowid: akta kontroli. str. 29- 30 )

L2 Zobowigzania wymagalne.

Mn koniec 2005 r. zobowinzanin wymagalne wynosity 41822080 2. w tym
218.041.01 21 wobee sckiora finansdw publicenych (Zaklad Uberpieczen Spolecenych,
zwany dalej . ZUS™) oraz 180.179.79 21 wobee dostawecow towardw | uslug. Zobowigzania
wymagalne wystapily w nastgpujcych jednostkach organizacyjnych gminy:

- Administracji Zasobow Komunalnych (AZK) w Wigchorku (zakiad budzetowy) w kwocie
48.406,09 = | dotyczyly dostaw towardw | usfug.

- Szkolach (Jednostki budizetowe) rozliczanych preez Biuro Obshugi Odwiaty Samorzgdowej
(BOOS) w Wiechorku w kwocie 36981471 21 i dotyeryly zobowigzan wobee Z1IS w
kwocie 238.041.01 21 oraz wobee dostawedw towardw | ushug w kwoeie 131.773,70 #1.

Na komee 2006r. wystapily zobowigzania wymagalne w kwocie 653,154,702, w tym:

= wohee ZUIS - 622,633,64 21

- wobec dostawedw towardw | ustug — 30.521,06 1.

Lobowigrania wymagalne wystapily w nastepujacych jednostkach organizacyjnych gminy:

- wAZK w kwocie 30.521,06 21 - zobowinzanin wobee dostawcow towardw i ustug,

- wstkolach w kwocie 622.633,64 21 - robowinzania wobee ZUS.

Na koniee | pdlrocza 2007r. wystapily zobowigzania wymagalne w kwocie 80.269,42 #,
kidre dotvezyvly dostaw towardw i ustug (AZK).
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fa niclerminowe regulowanie zobowigzan Gmina Wigchork w kontrolowanym  okresie
saplacila odsetki w wysokodei 203,040 21 i dotyczyly one tylko ZUS.
( Dowdd: akta konmroli, st 31 - 68)

Skarbnik  Gminy Wiadyslaw Rembelski w sprawie powstania  zobowigran
wymagalnych w 2005 r. wyjadnil, 2e w AZK zobowinzania wymagalne bvly gléwnie wobec
Zokladu Gospodarki Komunalne) w  Wigchorku - jednoosobowej  spolki  gminy
1 spowodowane byly brakiem Srodkéw finansowych w zwiazku z problemami w dcigganiu
naleznodel 2 tytulu ezynszu za najem mieszkan komunalnych. Odsetki za zobowigzania
wymagalne w rnkladieie budfetowym nie wystypily.

W srkolach zobowigzanin wystapily z uwagi na nic przekazanie przez gming,
do wysokodci planu wydatkdw, srodkow finmnsowych poniewar nie w pelni zrealizowano
dochody gminy, miedzy innymi nie srealizowano dochoddw 2 tyviulu  podatku
od nicruchomosci w kwocie §78.295,00 z1. Preckazano 93,14 % do planowanych wielkodci,

Za mieterminowe regulowanie przez szkoly skladek ZUS zaplacono kwotg 85.705,00 21,
2 tytilu naleznyeh odsetek. Odsetki od zobowigean wymagalnyeh za dostawe towarow
i ushug nie wystapily. W 2006 r. w szkolach zobowigzania wymagalne wystypily pomimo
1% przekazania preez gming Srodkdw finansowych w stosunku do planu. Spowodowane
1o zostalo w wyniku braku realizacji praez dyrektordw szkdl niczbednych reform w odwiscie
polegaigeyeh na rmnicjszeniu liczby oddsialéw w szkolach ornz zwickszeniu liczby uczniow
w poszczegdinych oddzialach. Wobec mkiej sytuacji nie wystapily planowane oszczednosci
gldwnie w placach oraz pochodnych od plac. Powyvesze smiany organtzscyine dyrektorzy
wprowadzili dopiero w 2007r. Subwencja odwiatowa nie pokrywala w pelni podstawowvch
kosztow funkcjonowania odwiaty w Cimume Wiechork. Zadluzeme wobee ZUS powstalo w
IV kwartale 2006r, 1 w 2006 r. zaplacono odsetki wobee ZUS w kwocie 105.367,00 21 W
| pilroceu 2007 r. w sekolach nie wystapily zobowiazania wymagalne, a zaplacone w 2007 r.
odsetki kame wobee ZUS 2a zobowigzania wyvmagalne # 31 grudnia 2006r. wwvniosly
1 1.968,00 z1.

Prevezyng powstama na koniec | pdlrocza 2007 r. zobowiazan wymagalnych w kwocie
BO.26942 21 ( za dostawy towardw | ushug ) dotvezgcveh Administracji Zasobdw
Komunalnyeh byly przede wszyvstkim opdzmone wplywy za czvnsze z uwagl na trudng
sytuacje materialng najemcow mieszkan, najcsgsciej ludzi o niskich dochodach lub
porostajucveh na wylgezmym utrzymaniu opicki spolecznej. Zobowigzania wymagalne
powstaly # tytulu rzakupionych ushug swigeanych z drislalnoscia statutowsy zakladu i@ w
preewazajgeej kwocie dotyczn  Zakladu Gospodarki Komunalnej w Wigchorku -

et



jednoosobowe) spolka gminy. £ kontrahemtami ustalono, e od zobowigzan zaptaconych po
terminie nic beda naliczane odsetki 1 one nie wystapily.

Na dzien 30.06.2007r. Administracjn Zasobéw Komunalnych w Wigchorku - zakiad
budtetowy wypracowal zysk netio w wysokodci 24.540,31 21, dlatego te? nie bylo adnych
podstaw do wystapienia do burmistrza z wnioskiem o likwidacig zakiadu.

{ Dowdd: akta kontroli, str. 213 - 224, 461 - 464 )

1.2.1, Ustalono, #¢ Burmistrz Wigchorka Pawel Toczko zlecil firmie (AUTSULTING™
kancelara audytorsko — konsultingowa 2 Bydgoszczy preeprowadzenie w Urzgdiie Crmimy w
Wigchorku t jego jednostkach pomocniczych audytu Anansowego. Preeprowadzona analiza
wykorals, e cyt. .w Biwrze Obslugi (Wwiaty Samorzgdowey, zwanej dalej . BOOS™ -
fednastce pomocniczef Ursgdn  sprovosdanie R-285 za rok 2005 = plam dochoddw
buidsetowych sa 2005 ¢, (brak daty sporzgd=enia) wykazuje sobowigsania lgczne w Rwocie
JEONI4.TT 2l a bilany za 2003 r. wykazufe sobowigzania w kwocie 1700686 =l Rdznica
wynosila [.330.871.29 o Gldwny ksiggowy BOOS Wojciech K nie bW w stanie wyjasnic
powstadej rdinicy. £ analizy proeprowadzoned przez audyiora wynikafo, 2e na powsialyg
riznicy skladaly sig zobowigzania = tviwlu nlezaplaconveh w terminie skladek ZUS oraz
zubowigzania = tiuln dodatkowege wynagroddzenia za 2035 r. Badanie rozliczen z hyinlu
zobowigzan wobee ZUS w 2006 r. wykazalo, 2e w bilansie etwarcta na 0] stycznia 2006 ¢
widniala kwota [ 022 9935 20 =1 dotyezqea miezoploconych zobowigzan = N5 r. Dopiero we
wrzeinin 2006 r. zostaly rozliczone zaleglodcl wobee ZUS. Jednak do kodica 2006 r. powstaly
w rozliczeniach kolejne zalegloded, kedre no 31 grdnic 2006 r. wynostly 825 99225 =
Dotyezly one nigroziiczomveh sklodek za okres od wrzednio do grudeio 2006 r. Rozliczenia
dokonano dopicro w siyeznin 2007 r, angatufge Srodki = budsern na 2007 r. Wystgpufaee
kfopety = terminowym regulowaniem sobowiqzan wobec ZUS, zdaniem auwdvtora mialy
nigwgipliwie swigzek = zaniechaniem tematy standaryzacii w zakresie tworzenia oddsialiw
sckolmyeh | swigzamyeh = tym ograniczen w zafrudnieniu ~

{ Dowdd: akta kontroli, str. 141 — 152)

Wiadystaw Rembelski Skarbnik Gminy w sprawie stwierdzonyeh  rozbicknodci

wyjasnil, e . Rizmica pomigdzy zobowigzaniami wykazamymi w sprawozdaniu Rb na dzien

31,12 2005r. a bilansem wynika = braku przeprowadzenia inwventaryzacti sald konta zespolu

2 przed sporzqdzeniem sprawocdan Rb proez gldwaege kxiggowego BOOS w Wigchorku. W

pierwszef kolejnoscl. = wwagi na wezednigfssy fermin, sporsqdza sig sprawozdania Rb. blgd
/—\T‘ sostal poprawiony po wyslanin sprawozdan Bb i w bilansie, kidrego rermin sporsqdzenia

)
\
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Jest podntefrzy od sprawezdan R wielkose! zobowiqzan wigto sgodmie = fmventarysowarnymi
setlclami kot zespofu 2. Dane zawarte w hilanyie sq sgodne zapisami w kxigdze glowne) ™
({ Dowdd: akia kontroli, str.461 - 464 )

Stasownic do art. 14 ustawy 7 dnia 17 grudnia 2004 1, 0 odpowiedzialnosci za naruszenie
dyseypliny finanséw publicznyeh ( Dz U, 2 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.) naruszenicm
dyscypliny finanséw publicnych jest nicoplacenie przez jednostke sekiora finanséw
publicenych:

1) skladek na ubezpiecrenia spolecrne,

2) sklndek na ubezpieczenie adrowoline,

3) skladek na Fundusz Pracy,

4) skiadek na Fundusz Gwarantowanych Swisdezen Pracowniceych,

5) wplat na Pafstwowy Fundusz Rehabilitacii Osob Niepelnosprawnych

W
- albo ich oplacenic w kwocie nizsrej niz wynikajuca z prawidlowego obliczenia lub 2
preekroczeniem terminu zaplaty. Noruszeniem dyscypling finansow publicanych jest zgodnic
z postanowientem art. 16 ww, ustawy niewvkonanie zobowinzania jednostki scktora finansiw
pubhicanych, ktdrego skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub oplat
£ informachi uzyskanych 2 BOOS na podstawie art. 29 ust 2 lief ustawy 2 dnia 23
grudnin 1994 r. o Najwyiszej lzbie Kontroli ( j.t. Dell 2 20001 r. Nr 85, poz937 ze 2m.),
rwanej dalej .ustawy o NIK" wynika, 2¢ w kontrolowanym okresie po ustawowym terminie,
BOOS regulownl nalezne skindki wobee ZUS i tak w:

2005 1.

- Incene zobowigzania wobee ZLUIS w 2005 r. - 2.779.916,24 2,

- nieoplacone terminowo - 2.516.717,19 2 ( 90,53%),

- zaplacone odsethd - 83.705z21 ( 3,08% naleznych skladek ZUS w 2005 r.)

2005 1.

- lgczne zobowinzania wobec ZUS w 2006 1. - 2.826.180,16 21.

- nicoplacone lerminowo ~2474.013,19 21, ( B7,54%),

- zaplacone odsetki -105.367,00 = [ 3,72% naleinych skindek ZUIS w 2006 r.)

2007 r. ( 1 pdlrocee)
- lacane zobowiazania wobec ZLUS w 2007 r. - 1.520.450,70 2L
- meoplacone lermingwo - 199.888.44 21, { 13.15% )
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= zaplacone odsetki - 11.968,00 zi { 0,78% naleznych skladek za | polrocze 2007 r.),
Z informacji uzvskanych od Waldemara K. Dyrektora BOOS wynika, 2e pravezyng
powstania  zobowigzan byly zaleglodei w placeniu ZUS w latach poprzednich jak
i preckozywanie srodkdw w nizszc) miz planowano wysokosci,
{ Dowdd: akta kontroli, str. 237 - 376 )

Burmistrz Pawel Tocrko wyjasnil m. in, #c o niespdinych danych pomigdey
sprawezdaniern Rb-28S, a bilansem za 2005 r, omz nieterminowo  regulowanych
robowigeanisch wobee ZUS dowiedrial sic w marcu 2007 r. po otrzymaniu raporiy
¢ preeprowndzonego audyty finansowego. Konsekwencje wycingnal w siosunku do dyrekiom
BOOS - wypowiedzenic umowy o prace z dniem 31 paddaiernika 2007 r.

ivaﬁd: akta kontroli, str. 153 - 158 )

Berposredni nadror nad Biurem Obslugi Odwiaty Samorzadowej (BOOS) stosownie
do §3 stmtutu sprawuje Burmistrz Wigchorka, Do obowigrkow dyrektora BOOS nalezala
m. in. - obshugn finansowo - ksiggowa placdwek odwiatowych | wapoldzialame =z Komisja do
spraw  odwialy Rady Miejskis w  Wiechorku oraz  ponosil odpowiedzialnodé  za
opracowywanie oraz realizacjy plandw finansowo — rzeczowych zgodnie z posiadanymi
grodkami, Glowny ksiggowy BOOS odpowisdal m. in. za sporzadeanie pmwidlowe)
sprawozdawcrotci, Do obowiazkdw Skarbnika Gminy nalezalo m, in. nadzorowanic stuib
finansown — ksiggowych gminnych jednostek  organitacyinych, nadzorowanie prac
zwigzanveh 2 opracowywaniem budzety i jepo realizacji, prowadzenie kontroli wewngtrene
w zakresic gospodarki finansowej, nadzér nad prowadeeniem dokumentacji $wiadczed
¢ uberpieczenia spolecenego., Odpowiadal za calosé pospodarki finansowej, w tym
#a wykonywanie obowigzkow w zakresie kontroli finansowe), terminowe odprowadzanic
skindek z ubezpieczenia spolecznego i zaliczek na podatek dochodowy.

{ Dowdd: akia kontroli, str. 159 - 176 )

Preesluchany na podstawic art 42 ust2 wstawy o NIK w chamkwerse swiadka
Waojciech K. - byly ghiwny ksiggowy BOOS zenal m. in, #¢ prevezyng nicterminowego
placenia skindek na ZUS w latach 2005 - 2007 bylo to, e otrzymywane z Gminy srodki w
pierwsze] kolejnosci preeznacano na wynagrodeeme netto, wydatki rzecrowe 1 zalegle
zobowigzania wobee ZUS, w tym odsetki od nieterminowych wplat wige nie starczato wch na

/qu platnodel wobee ZUS. Otrzymywane 2 Gminy srodki na funkcjonowanie odwiaty



byly nizsze od planowane w budzecie i tvlko w 2006 r. otrzymano 100% zaplanowanych
srodkow. Dopiero w budiecic na 2007 r. uweglgdniono zobowinesnia wobee ZUS
i zaplanownno je w budzecie Gminy. Srodki e BOOS otreymal w styceniu 2007 1.
| wszystkie zobowigzania wobee ZUS zostaly uregulowane,

Adam . byly dyrektor BOOS zeznal m. in., 2e place w odwincie stanowily okolo B5%
budzetu, a pozostate srodki preesmaczano na biczgce funkejonowanie szkol, w tym glownie
na zakup opalu. Zobowigzanin wobec ZUS powstaly gdyz w latach 2004 - 2005 Gmina nie
preekazala drodkéw wynikajneych 2z planu budetu na te lata. Preyezyng powstania
zobowinzan wobee ZUS bylo w, 2e regulamie BOOS otreymywal subwencje preychodzacy
# budiety pafnstwa, natomiast subwencja gminna preeznoscrona na finansowanie zadan
whisnych gminy w latach 2004 - 2006 preckszywina  byla  nicregularme
i w niewystarczajgeych wielkosciach. O m:wyﬂnfmml:m ilosci srodkéw na terminowe
optacanic ZUS informowalidmy burmistrza. Skarbnik oblecywal, ¢ wszystkie srodki, ktore
bedzie magl zostang przekazane do BOOS. Oriemtowalem sig jakie mamy zobowigzania
i jakic placimy odsetki kame. gdvz ZUS najpierw potrscal sobic odsetki, n nastgpnie
pokrywal robowigzania

Andrzej M. byly Burmistrz Wigcborka jako swiadek zevnal m. in. 2e subwencje
ofwinlowe byly 2a male w stosunku do potrzeb, gdyz system finansowanin takich gmin jak
Wigchork jest zty. Byl przez dyrektorn BOOS informowsny ustnie o problemach zwigzanych
# platnodciami, ale nie wie czy podawane kwoty byly prowdciwe. Onentowal si¢ jakie Gmina
ponosila koszty z tytulu nicterminowego placenin skladek na ZUS. W celu zminimalizowania
tych kosziow podjeto dzialania polegajace m. in. na zwigkszeniu liczby drieci w oddzialach,

standaryzacji obstugi technicene,
{ Dowdd: akia kentroli, str. 177 - 194 )

Wiadystaw Rembelski Skarbnik Gminy wyjadnil m. in., 2e¢ BOOS nie odprowadzalo w
terminie skindek ZUS w 2005r, 2z uwagi na brak drodkdw finnnsowych. Subwencja ofwintowa
mic w pelni pokrywaln biczace potrzeby niezbedne do wirzyvmania jednostek ofwiamtowych.
Gldwnym wydatkiem w dzinle odwinty sa wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.
Dyrektorzy sekdl zaniechali wymagane) standaryzac)i w zakresic tworzenia oddzialow
szkolnych, majacych na celu zmmniejszenic zatrudnienin wérdd kadry pedagogicine;.
Nie dokonano mezbedne) restrukiuryzacyi gminne) oswiaty, Oddzialy szkolne liczyly od kilku
do kilkunastu ucenidw co w nicwatpliwy sposodb zwicksealo kosrty, Standardy zostaly
usialone, ale nie zosialy wprowadzone w Zyvcie proez dvrekiordw placéwek odwiatowych.
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To zaniechanie bylo jedng z podstawowych przyezyn brku Srodkéw  finansowych
precenaczonych na pokryeie bickaeyeh skladek wobec ZUS prey pelnej | terminowey
realizacji wynagrodren. W 2006r. wspomnianych powyie] standardéw réwniez nie
wprowadzono, preez ¢o nie uryskano planowanyeh oszezgdnodel. Poza  wydatkami
preesnaczonymi na skladki ZUS pozostale zobowigrania byly regulowane terminowo,
Nadzdr nad drintalnodein BOOS w Wiecborku ze strony Skarbnika polegal przede wszystkim
na okresowym  nadzorowaniu  wydatkdw  przez  poszezegdlne  jednostki | odwiniowe,
prawidlowym ich wdokumentowaniv, kompletnoseia dokumentacji orae strong formalne -
prawng Wyjasnid rownier 2o gldwny ksiggowy ormz dyrektor BOOS w Wigeborku
na licemych naradach organizowanych preez Burmistrza byl wielokroinie informowani
o konjeeznodei terminowego oplacania skladek ZUS. Ponadio informacje takie zamiessczane
byly na preelewach zasilajgeych konto BOOS preez Urzad Miejski w Wigchorku Zarowno
ghowny ksiggowy juk 1 dyrektor BOOS pelnige swoje funkcje byli zobowigzani do posiadania
wicdzy na temat okreflonych preepisow prawnych. Tokim wlidnie aktem jest ustawa
o systemie uberpiccren spolecanych, ktdre] mmajomodé jest wrger oczywista dla osdh
piastujgeyeh stanowisku plownyeh ksiggowyeh. Z ww, ustawy w sposob jednoznaczny
wynikn obowinzek terminowego oplacama  skladek ZUS  omz  ewentualne  kary
za nieprzestrzeganie tego obowigzku, W 2005r, na konto BOOS Gmina przeknzala 93,14 %
drodkéw w stosunku do planowane] wiclkodci. Taki procemt wykonania preckazanveh
grodkow spowodowany byl me wykonaniem planu dochodow. Dochody z tytulo oplat |
podatkow lokalnych wykonane zostaly w 9148 %, w tym np. naleznodel wymagalne 2 tyvtuly
podatku od nicruchomodel wynosily 87829500 2. W celu sciagniccia naleznosci
prowadzone bylo postepowanie egzekucyme polegajace na; wysvlaniu  upomnien,
wystawianio  tytuldw  wykonawezych oraz akladaniu  hipotek. Wysokie naleznode
spowodowane byvly zlym stanem finansowym preedsichiorstw oraz gospodarstw rolnyeh na
wrenie gminy. Realizacja tytuldw precz komomika preebiegala powoli. W 2005r, wyslano
1227 upomnien na lgezng kwotg 143824443 21, wystawiono 386 tytuldw wykonawezych na
witrtodé 645.660,99 z1., zalozono 31 hipotek no warto$é 378.118.54 21, Pomimo podjcia tvch
dzialan nie udalo sie zrealizowaé planu dochoddw w 100 %, co bylo preyezyng preekazania
drodkdw finansowych dla BOOS w okrojonej wielkodel, W 2006r, wszystkie zaplanowane
srodki finansowe zostaly preckozane na konto BDOS,

[ Dowdd: akta kontroli, str. 219 - 221, 463 -464 )
.



1.3

{Jpinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w zakresic moidliwokci sfinansowanis

deficytu budictowego oraz prawidlowosci prognozowania kwoty dlugu.

Regionalna lrba Obrachunkown w Bydgoseczy (RI0), na podstawie ar 172 7, ust. 1 -2
ustawy # dmin 30 czerwea 2005 r. o fmansach publicenych (Dz. U Nr 249, poz. 2104 ze 2m. ),
awane] dale) ustawg 2 2005 r. o finansach publicenyeh™ ( popreednio art. 115, ust. | - 2
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznyeh ( 1j. De. U, 2 2003 . Nr 15, poz.
148 ze #m. ), zwane| dalej .usinwg z 1998 r. o finansach publicenych, pozytywnie
mopiniowals mozliwodei sfinansowania przez Gming Wigcbork deficytu preedstawionego w
budretach oraz prawidlowodd zalgeronyeh do budretdw prognoe kwoty dlugdw, na lata:
2005, 2006.

{ Dowdd: akia kontroli, str, 5 - 20 )

Uchwaly nr 152006 = 8 grudnia 2006 r. RI{:- posytvwnie # uwagami zaopiniowala
planowany na 2007 r. deficyt w wysokodci 1.937.140 21 | mozliwodé jego sfinansowania.
Stwierdzono jednak, 2o oyt  progneza bwoty dingn | splat no rok 2007 | lata nastgpre, fest
kwotg nicprawidiowq - zonizona bowiem zostola o wysokos¢ ewentualnyeh splar = nitudu
wilztelonyeh porgccen. Na kontec 2006 r. nie preewidufe sig sadiuzemio = totuln wdzielonych
porgczen, w awigskn = ez aplaty zaplamowgryeh ng 2007 ¢ porgczes nle obnizajlg
progrozowanego na konjec 2007 r. diuge”. Udziclone preez Gming w 2002 r. porgerenie
kredyiu wygasto w dniu 24 wrzednia 2007 r, { kredyt zostal splacony ). Naniesiona preez RIO
uwaga zostals uwzgledniona | skorvgowans w uchwale Nr IV/29/07 Rady Miegjskiej w
Wigchorku 2 dnin 25 stycrnin 2007r. w sprawie uchwalenia buddctu Gminy Wigchork na rok
2007 w zalgceniku nr 6 vwzgledniono ewentualne splaty z tytulu udzielonych porgezen.
[ Dowdd: akts kontroli, str. 21 <28 )

1.3.1. Sklnd Orzekajey nr 1 RIO uchwaly nr 4P/2004 25 listopada 2004 r. porytywnie

.

saopiniowal projekt budzetu Gminy Wiechork na 2005 r. zakladajacy:
- prognozowane dochody — 24.028.130 2,
- planowane wydatk - 26.061.136 2.
Zakladany deficyt w wysokodei 2,033,006 21 stanowil 5% prognozowanyeh
dochoddw,
{ Dowod: akta kontroli, str. 7- 12 )
Rada Miejska 29 grudnin 2004 r. uchwalila budzet na 2005 r. po zmianach

facy:
AN

\

——
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= prognozowane dochody = 23. 746630 z1,
- planowane wydatki - 25.756.530 zl.
Zakladany deficyt w wysokodci 2,009,900 2] stanowil 8,46% prognozowanych dochoddw
i pokryly mial zosté kredytem.
(Dowdd: akia kontroli, str.87 - 96 )
Uchwaly RIO nr S/P2005 z 19 grudnia 2005 r. budzet Gminy Wigchork na 2006 r.
zostal pozyiywnie znopiniowany przy zalodeniu, de:
- prognozowane dochody — 23.088.112 21,
- prognoeowane widatki - 24.673.524 21,
Zakladany deficyt w wysokodei 1.739.500 ¢l stanowil 7,53% prognozowanyeh dochoddow.
{ Dowdd: akta kontroly, str, 13 - 20 )
Rada Miejska 29 grudnia 2005 r. uchwalila hu:im na 2006 r. po pmianach zaklndajncy:
- prognozowane dochody - 23 260232 21,
- planowane wydatki = 24844, 100 21,
Zakladany deficyt w wysokodci 1,583,868 #l stanowil 6,62% prognozowanych dochodéw |
pokryty mial zostad kredviem.
( Dowdd: skia kontroli, str.97 - 104)
Uchwalg RIO nr 15/P2006 2 19 grudnia 2006 r. buddet Gminy Wigchotk na 2007 r.
zostal porytywnie zaopiniowany przy ralozeniu, 2e:
- prognozownne dochody - 26.405.760 2,
- prognozowane wydatki - 28342 900 2.
Lakladany deficvt w wysokodel 1.937.140 21 stanowil 7,34% prognozowanyeh dochodow,
{ Dowdd: akta kontroli. ste.21 - 28)
Rada Micjska 25 stycanin 2007 r, uchwalila budzet na 2007 r. po zmianach zakladajacy:
- prognozowane dochody — 26.405.760 21,
- planowane wydutki - 2R6T60.670 2.
Zakladany defievi w wysokosc 2.270.9108 2] stanowil B.6% prognozowanych dochodiw §
pokryty mial sosted kredytem @ wolnymi drodkami lat ubieghych,
{ Dowdd: akia kontroli, str. [05 - 112)

Lmiany wchwal budietowych w preypadke negatywnej opinii RIOD w zakresie
prognozowania dlugu.
Nie dotvezy.



1.5,

Opinie RIO w sprawic modliwodei splaty kredyidow lub poiyerek wazglednie
wykupu papierdw wartodciowych.
Gmina w kontrolowanym okrésie zawarla 8 uméw o kredyt lub pozyezke.

Umowa 2 02 stycznin 2006 r. w Banku Spoldziclezym w Wiechorku o kredyt w rachunku
biczacym na pokryvcie wystgpujgeego w ciggu roku niedoboru budietu do maksymalnej
kwoty 700,000 2l na okres od 02.01.2006 do 31,12 2006 r. Pobrano 9,100 2 prowizjl, a
ostateceny termin splaty kredyvitu wraz 2 odsetkami ustalono do 31 grudnia 2006 1.
Umowa kredyiowa o kredyt obrotowy w rachunku kredytowym w Banku Polskie)
Spoldziclerodel 2 06 czerwea 2006 r. w kwocie 1471853 zi na okres od 06.11.2006 do
31.08.2009 r. z precenaczeniem wylgernic na splatg wezesnic zacigenigtych pozyczek i
kredyvidw. Wielkosé sploty kredyiu w roku 2006 < 0 21, 2007 r. <= 300,000 zl + odsetk:.
Umowa o kredyt w rachunku kredytowym w Banku Spdidziclceym w Wigeborku z dnia
28 wrzednia 2006 r. w wysokodci 900.000 2l kn okres 28092006 - 30.11.2009 . na
finansowanie planowanego deficytu budieiu jednostki samorzgdu teryionalnego.

Splaty:

- 2006 r. - 0,

= 2007 r. ~ 50,000 zL
Uimowa o kredyt na splalg wezednie) zncingnigtych zobowigzan z tytulu emisji papienow
wartodciowych oz zaciagnigtych pozvezek | kredviow w Banku Spoldzielceym w
Wigchorku w kwocie 1.700.000 21 na okres od 29 grudnia 2005 r. do 25 grudnia 2008 r.
Sploty:

- 2005 r. -0,

- 2006 r, - 0,

= 2007 r. — 650,000 zl.
Umowa z Nordea Bank Polska S.A. na przygotowanie, przeprowadzenie 1 obshuge
niepublicznej emisji obligacii w formie niematerialng) w celu pozyskania drodkow
pieniginyeh na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na 2007 r. oraz splatg
wezedniej zaciggnigtych zobowigzan z tviulu zaciagmigtych pozvezek 1 kredyiow na
kwotg 2.500.000 2l Wykup obligacyi rozpocanie sig od kwietna 2010 1.
Umowa ze spdldzielczn Grupy Bankown w Wigeborku 2 27 lutego 2004 r. o kredyt w
kwocie 2.000.000 zI na sfinansowanic biczgeych wydatkdéw mie znajdujacyeh pokrycin
w planowanych dochodach w okresie od 27 lutego 2004 r. do 30 grudnia 2006 r
Splaty:

= 2005 r. = 935.000 2l

<

{l



- 2006 r. ~ 1.065.000 2k

7. Umowa poryceki # Wojewtdzkiego Fundusru Ochrony Srodowiska | Gospodurki
Wodnej w Toruniu ( WFOSIGW) z dnin 28 sicrpnia 2006 1. na zadanie ,Budowa
kanalizacj sanitarme) grawitacying na Osiedly Piastowskim w Wigchorku™ na kwotg
27.000 #. Byl 10 kredyt na wspdlfinansowanie projekidw realizowanych z udrinlem
srodkow UE.

8 . Umowa pozyczki # dnin 28 sierpnia 2006 r. 2 WFOSIGW na zadanie . Kanalizacja
sanitarno — grawitscying w Wigchorku na osiedlu Lopiennik wraz z 35 przylaczeniami™
ria kwotg 87.000 2L, przy splacie od 31.08.2007 do 31.08.2011 r. po 5.100 2L Byl to
kredyt na wspdifinansowanie projektdw realizowanyeh z udzialem srodkdw UE.

Splata poryezki: 2006 r — 0 21 w 2007 r. - 10.200 21,
( Dowéd: akia kontroli, str. 739 - 740 )

RIO wydalo 3 pozytywne opinie o mozliwosa :ptit:; kredytdw planowanych do zaciagnigein

w 2006 r. preez Gmine w wysokodei 900,000 21, 1.471.853 21 i 605.000 21 (dotyczy to 2

kredyibw 2 WFOSIGW na 114 tys 2l na pozostaly wartodé nie zaciggniglo gdyvk nie

preyenano  dofinansowania xe srodkéw UE ). Otmzymano rowniez porytywns opinic
dotvezaey mozliwodci wykupu obligacji komunaloyeh w kwocie 2.500.000 2L Ustalono
m.in., #e Gmina Wigchork nie wystepowala do RIO o opiniy w sprawie modliwoder splaty
kredviu racingnigiego w 2006 r. w rachunku bicitacym i nie preedstawislo takic) rgody
bankowi kredyiujacemu.

(Dowdd: akta kontroli, str, 195 -~ 212,225 - 230 )

Zpodnie z art. 83, ust. 2 | 3 ustawy z 2005 r. o finansach publicenych | poprzednio an.
49, ust. 2 1 3 ustawy = 1998 r. o finansach publicanych ), w przypadku ublegania sig przez
jednostke samorzadu terytorialnego o udzielenie kredyitu lub podyezki, a wkie w preypadku
zamiary emisji preez jednostkg samorzadu terytordalnego papierdw warlodciowych, organ
wykonawezy tej jednostki jest obowigzany uzyskad opinig RIO o mozliwodei splaty kredyiu
lub pozyezki lub wykupo papierow wartosciowych {ust. 2.

Opinia, o ktdrej mowa w ust. 2, jest preckazywana preez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego  podmiotowi udzielajgcemu kredytu Jub poyverki omz podawana jest do
wiadomosci podmiotom, do ktérych kierowana jest ofertn nabyein papierdw wartosciowych
{ust. 3).

Wiladyshaw Rembelski Skarbnik Gminy wyjasnil, e w przyvpadku zaciggania kredytu w
rachunku bank prowndzacy rachunek bankowy gminy nie zadal opinii RIO, wysmarczylo
upowmimienie dawarte w uchwale budzetowe] omz opinia o mozliwosel sfinansowania

<\
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deficytu. Koniecenodé zaciagnigeia kredytu w rachunku biezacym spowodowana byla tym, 2e
dochody wiasne 2 tytulu podatkéw lokalnych wplywaja w 4 ratach 15 marzec, 15 may, 15
wrzesien 15 listopad, wydatki nalezy realizowac na biczaco, a nasilajg sig one w okresie
WisEnnym,

[ Dowdd: akta kontroli, str. 219, 465 - 466 )

Lacigganie kredytdw, pokyceck lub emisja papierdw wartosciowych preez Gming
mimo negatywnej opinii RIO w sprawie modliwosci splaty zobowigean.
Nie dotyczy,

Poziom endlukenia w pordwnaniv do planowanego zadluienia w budiecic.

Faktyceny poniom zadhoenin Gouny na knﬂjm 2005 1 2006 r. w kontrolowanym
okresie nie przekracenl planowanego zadlutenin zupisanego w uchwalach budzetowych.

Zadlutenic Gminy na koniec 2005 r. wynosilo 4.548.446 21, 1. 21.1% w relacji do
srealizowanyeh dochoddw, wobee planowanego 4.758.760 21, 1j. bylo nizsze o 4.4%.

Na koniec 2006 r. zadhuzenie Gminy wynosilo 5.302.132.7 zl, co stanowilo 20,49% w
relacji do zrealizowanych dochoddw | bylo nizsze niz planowane 5.425.337 21 0 2,3%.

Zadhudenie Gminy na 30 crerwea 2007 r. wynosilo 6.166.122 & § bylo wyisie miz
planowane na konice 2007 r. w wysokosci 5.940.513 2L, 1. o 3.8%. Powodem wigkszego
zadluzenia Gminy na 30 czerwea 2007 r. niz planowano na kondec 2007 r. bylo wynikiem
tego, re spluty ral kredvtdw wynikajace 2 umdw byvly nizsee nik wypuszerone w 2007 r.
obligacie w wysokosci 2.000.000 #t. Na dsien 06 grodnia 2007 r. zadiukenie wynosilo
5.445.513 21, 1), bylto o 8,34% nizsze ni2 planowane na 31 grudnia 2007 r.

( Dowdd: akta kontroli, str. 231 - 236 )

Skarbnik Gminy wyjadnil, 2¢ w | pdlroczu splacono mty kredvtdw w wysokodcl
464.125 21, wyemitowano za 2.0 min. zl obligacii. Preewidywane splaty rat podyceek i
kredvtdw w 11 pdlrocaa 2007 r. — 913,403 21, prognoza diugu na 31 grudnin 2007 . jest nizsea
od planowanego i wyniesie 5.292.075 z1.

( Dowdd: akta kontroli, str.451 - 452 )

Upowainienie organu stanowigeege do zaciggania robowigean,
Rada Micjska upowainila Burmistrea do zaciagania zobowigzan w badanym okresie do
kwoty:
L/r:\ : J



- w 2005 r, - 4.800.000 z,
- w 2008 r. - 3,000,000 21,
-w 2007 r. - 3304810 2

1.9.

14

{ Dowdd: nkta kontroll, str. 87 - 112 )

Relacja kwoty dlugu do dochoddw na konice lat 2005 § 20006,

Zgodme z art, 114, ust. 11 2 ustawy 2 1998 r. o finansach publicenych, pdiniej art. 170,
ust. | i 2 ustwwy z 2005 r. o finansach publicznyeh, lgczna kwota diugu jednosiki samorzadu
tervtorialnego na koniec kwartahy 1 na konjee roku budfetowego nie moke preekrocevé 60 %

wykonanych dochodow ogolem tej jednostki w tym roku budzetowym.

Procentowa relacja lacenej kwoty dlugu na Imr'i-'gm roku bud#ctowego w 2005 r. § 2006 r.
do wykonanyeh w danym roku dochoddw wynosila odpowiednio 21,14% 1 20,49%. Na dzien
30 czerwea 2007 r. relacya ta wynosila 22.91%.

L.10.

{ Dowdd: akta kontroh, str. 231 - 236 )

Relacja kwoty diugu do dochoddw na koeniee | phdlrocza 2007 r.

Laczna kwota dlugu Gminy w kontrolowanym okresie ulegaln awickszanio # 43484
tyvs. 2hw 2005 r, do6.166,1 tys. 2| na 30 czerwea 2007 r. Szezepdlowe dane preedstawiono w
ponikszym zestawieniu,
Tabela or 2. Procentowa relacjn kwoty diugn do dochoddw jednostki samoregdu

terviorialnego
Lgcena kwota P
dlugn we. Stant 08 | o vonune dochody*® kt::l .
L.p. | Rok koniee roku ooty \ ng
budietowego® (w i) ¢ mﬂd_ 4“:‘” .
I}’I_h zl.) b

T :3@5 4 5484 3 516,9] 21,14

2 2006 5302.1 258792 2049 N

3. [Ip6l 2007 6 166,1 26 9088 2291 il

* w 2007 r. ma kontec | pddrocza 2007 r.** w 2007 r. dochody planoware
{ Dowdd: akta kontroli, str.135 - 136 )

L1l

T I'Z\ "u_i

Laberpicezenic wierzytelnodei 2 tytulu zaciggnigtyeh kredytiw / poiyeeck.



1L.12.

L13.

15

Nie stwierdzono przypadku udziclenia przez Gming Wigehork pelnomocnictwa do
dysponowania swoim biezacym rachunkiem bankowym jako zabezpicczenie splaty kredytu
lub poiyezki, o ktdryin to zakaeie stanowi art. 195, ust 4 ustawy 2 2005 r. 0 finansach
publicanych. Jako zabezpicczenie splaty rat kredytu lub pozyvezki ustalano weksel wiasny in
blanco wraz 2 deklamcjy wekslows,

( Dowdd: akta kontroli, ste.193 - 194 )

Relacja lgeznej kwory przypadajycej do splaty rat kredytow i podyczek do
planowanych dochoddw Gmin.

Stosownie do art. 113, ust. | ustawy z 1998 r. o finansach publicanych, poiniej an
169, ust.] ustawy 2 2005 r. o finansach publicanych, lycznn kwota preyvpadajacych do splaty
w danym roku budzetowym rat kredytow 1 pozyczek wraz z naledmymi w danym roku
odsetkami od kredytdw i pozyezek. wykupdw papiﬂﬂw wartodciowych emitowanych przez
jednostki samorzgdu tervtorialnego wraz 2 nolednymi odsetkami | dyskontem od papierow
wartosciowych jak tez potencjalnych splat kwot wynikajaeych 2 udriclonych preez jednosiki
samorzadu teryionalnego porgczen oraz gwarancji, nie moze przekroczye 15 % planowanych
na dany rok budzetowy dochodow jednostki sumorzadu tervionalnego,

Relacjn lgcene) kwoty preypadajacych do splaty w oroko budzetowym rat Kredytow
i pozycrek wraz z odsetkemi wynosila od 6,60% w 2007 r. do 11.38% w 2005 r,

co przedstawiono W ponizszym zestawieniu.
Tabela nr 3. Obclgienie budietu Gminy splaty zadluienia | wydatkami na obslugy
dlugu. ( wtys. zlotyeh )
Lacena kwota preypadajgeyveh do
splaty w danym roku budietowym P -
L.p. | Rok | rat kredytow i podyczek ..., | Planowane dochody | 050
wydatkiw na obslage dlugu .
(planownne na dany rok)
1. Zl'.;ﬂﬁ r. 5_:’:3..’- i iﬁﬂ.ﬂ [ I:]S
L 2006 1 7115 25 690.6 666
3. 2007 L TI5Y 26 908,85 6,60

( Dowod: akta kontroli, str.377 - 378 )

Prezcenaczenie srodkow  pozvskanych w wyniku  zaciagnigcia prezez Gming
kredytiw lub pakyezek lub ze spreedady papieréw wartosciowych.

A

/




Tabeln nr 4. Wykorzystanic preez jednosthe srodkiw z kredyidow i pokyezek oraz
spreedaky papierow wartosciowych w okresie objetym kontroly.

Kontrola wyvkoazalh muin. e w okresic objetvm kontrola. sSrodki  finansowe
z 6 mcigenigtych kredytow | pozyezek omz emisii obligacii w wysokoscl 2.0 min 2 Gmina
Wigchork w 100 % wykorzysiala zgodnie 7 przeznaczeniem okreslonym w uchwalach
budietowych | umowach kredvtowych, glownie na budowg kanalizacji sanitarmych, na
Osiedlach Lopiennik, Osiedle Piastowskie, remom i rozbudows swietlicy w Lubczy splatg
wezesnie) zociagnigtych kredviow, pokryveie deficytu. co przedsiawiono W pomzszym
zestawieniu. W zwinzku z tak okreflonym celem kredytow dlugoterminowych nie mozna
ustalié czy finansowano nimi wydatki biezace.

8 Planowane

Zobowigzania Rok preezancoenie | o jaki

dlugoterming | Kwota Kredvtodawea | ZACiagnigeia Srodkiw zostaly

L. p. we (Wi robowigzai Modyexkcdnwes robowigeania, | poxyskanych wykorzystane
tyvtulow (w tys. zL.) termin jegn w wyniku $rodki |

diuinych) splaty zaciygnigein
enbowiazan
& 3. 4. 5 f. 4
Kredyt 500.0| BS Wigchork 2005725.05. pokrycie pokryveie
2007r, deficytu deficytu
2. | Kredyt 1 700,0 | BS Wigchork 2005725.12. spiaia splata werednie)
2008r, wezesnic) zaciagnigtych
zaciagnigtych | kredviow i
kredytow i pokverek
S = AN EE— "Iﬂ
Kredyt 00,0 BS Wigchork 2006/30.11, pokrycie pokryae
2009y, deficytu deficyiu
Kredyt | 471,9| Bank Polskiej 2006/31.08, splata splata weaednicy
Spoldzielezodei 2009¢. wezednie aaciagnigiych
Bydgosecz rnciagnigtych | kredytow i
kredyvtow i pozyczek
pozyezck
Pozyczka 27,01 WFOSIGW Torun | 2006/31.08. budowa budown
201 1r. kanalizacji Os. | kanalizacii Os.
Piastowskic Piastowskie
Podyezka 87,0 WFOSIGW Torudd | 2006/31.08. budowa budown
201 1r. kanalizacji Os. | kanalizacj Os.
Lopiennik Lopiennik
Sprzedaz 2 000,0 | Nordea BP SA 2007/30.06., splatn splata wezednic)
wyemitowanyc Gdynia a0l 1r. wozednie) zacingnigtych
h abligacji zaciqgnigtych | kredytow |
kredytdw i pokycaek
pozyczek |

<V {.
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[ Dowdd: akta kontroli, str. 379 - 380 )

Kredyty / pokyvezki nn sfinansowanie wydatkdw biczyeych Gminy,

Gmina w badanym okresie zaciggneln kredyt w machunku bickgeym na pokrycie
wystgpuigcego w ciggu roku niedoboru budiéetu do maksymalnej kwoty 700,000 zi na okres
od 02.012006 do 31.12 2006 r. Tylko 2 kredyty zaciagnigte preez Gming mialy wprost
okreslony cel - na zadania inwestyeyine, a pozostnle preeznaczone byly na slinansowanic
wezesnie] zocignietveh zobowingzan.

Wiadyslaw Rembelski Skarbnik Gminy Hjii};‘iii m. in., & koniecznosé zaciagnigcia
kredvtu w rachunku biezacym spowodowana byla tvm, Ze dochody wlasne 2 tviulu podatkdw
lokalnych wplywaja w 4 ratach 15 marzec, 15 mag, 15 wrzesien 15 listopad, wydmtks nalezy
realizowad na biezaco, a nasilajy sie one w okresie wiosennym. Wyplaty na wszelkiego
rodzaju  zasitki, wynagrodeenia | pochodne od nich wyplacane sq w okredlonych
micsigcznych terminach, To wszysiko sprawia, 2 gming jest zmuszona zaberpieceyé drodki
finansowe na te obligatoryjne wydatki.

{ Dowdd: akta kontroli, str. 219, 465 - 470 )

Okreslenie w uchwaluch budictowych lycznej kwoty porgezen i gwarancji.
W kontrolewanym okresie Rada Micjska w Wigchorku nie podejmowaln  uchwal
budzetowe, w kibrveh upowninila burmistrza do udzielania porgcref w cigpu rokw
( Dowdd: akta kontroli, str.87 - 112 )

Suma zaciggnigiveh Kredvtdw lub podyezek oraz zobowigzan Gminy 2 tytulu emisji
papicriw wartosciowych, udziclonych porgeze lub gwarancji w odnicsienio do kwot w

uchwalach budietowych.
Kontrols wykaszala, ze w latach 2005 — 2007 (| polrocze) suma zaciggnigtych kredytow
lub pozverek diugoterminowych w Gminie Wigchork nie preekmczala kwot okredlonyeh w
uchwatach budizetowyeh {po zmianach).
{ Dowod: akta kontrali, str, 69 - 86 )

Porgezenia | gwarancje ndzielone preez Gming.

/bj‘ \

{



Cmina udzielita w dniu 19 grudnia 2002 r. porgezenin wekslowego dla Zakladu
Gospodarki Komunalnej Sp. 2 0. 0 w Wigchorku 2 tytulu poiyeeki udziclone] 16 grudnia
2002 r, preez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Warszawie w
kwocie do 966,000 z1. W lotach 2005 - | poétrocze 2007 r. porgcseh gming nie udzielala

| Dowdd: akta kontroli, sir. 137 - 140 )
1.18. Terminowoié porgceen i gwarancji oraz okres ich ndziclenia.
Porgezenie wekslowe udrielone dla Zakladu Gospodarki Komunalnej Sp.zo. o w
Wigchorku z tytulu pozyverki udziclongj precz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska |
Gospodarki Wodne) w Warszawie okredlone zostalo na 31.12.2007 r. Splata pozyceki przes
ZGK rakonczona zostala 24 wrzednia 2007 r. Terminu zglaszania roszczen z tytulu porgeren
mic okredlono.
ilﬂuhﬁd: akia kontroli, str. 461 - 474 )

L19. Wyplaty z tvtule adziclonych gwarancji | porgcech.
W okresic objetym kontroly Gmina nic dokonala wyplat z tytulu udsiclonych
porgczen din Zakiadu Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0
( Dowdd: akta kontroli, str, 69 - 86 )
Tabela nr.5.  Zobowiazania Gminy 2 tytulu porgezen | gwarancji wedlug stanu na 10
ceerwen 2007 r, { wtys. zlotych)

w iym wobee

L. p. Wyszczegdlnienie i sektora w tvm wohee
finansdw Skarbu Fanstwa

publicznych

. . 3. 4, fi

I Wartosd nominaina niéw;mgnlny:h 143 1] 1]
zobowizzan 2 tviulu udzielonych porgcren |

pwarancji na konioc okresu

sprawordawcrego

2. | Wanoid pominalna niewymagalnych 1293 0 (/]
eobowiasan z tytulu porgeaed | gwaranci
preypadajacych do splaty w danym roku
budetowym

3. | Warodé nominalna niewymagalnych 0 1] 1]
eobowigzan 7 tytulu udzielonych porgezen
i gwarancji na koniec okresu

{ sprawozdawcrego

4, | Wanodd wierzytelnosci z tytuhn udrielonych (1] ] 0
porgczen | gwarancii na konlec okresy
sprawozdawercgo

A
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Wariosd splat dokonanych w okresie 0 0 ol
sprawoedawczym e dhumikiw 2 tytubu |
udzielonych porgcren i gwarancii (wydatki)

. | Kwoli odzyskanyeh wierzvielnotcl w 1] 0 (1]
okresic sprawoedawerym od diuknikdw z
tytulu porgezen lub gwarancji (dochody)
7. | Wanodé porgczen | gwarancji udrclonych w 0 0 0
i ikresie sprawoedawcryvm

Wartost nominalna mewymagalnych sobowigzan z tywlu porgezen preypadajacych do
splaty w roku buddetowym 2007 wynosiln 1293 tya. 21, | we wrzetniu ulegln wymazaniu

(kredyt zostal przez pozyczkobioreg splacony ).
{ Dowod: akta kontroli, str. 381 - 382 )

1.20, Kredvty i poivezki lub emisje papierow' wartodciowyeh Gminy na pokrycie
wystgpujacego w ciage roku preejiciowego deficyin budietu.

Kredyty zaciggnigte na pokrycie wysigpujacego w clagu roku przejsciowego deficytu
budzetu zostaly opisane w pkt.l.14. Odsetki od kredyiu w rachunku biezacym na pokrycie
wystepujacych w ciagu roku przejéciowego deficytu wynosily;

= 05 . - 21.453,93 #,

- 2006 r. — 4.928 20 =1,

= 2007 r. -0

{ Dowdd: akta kontroli, str, 383 — 384, 475 - 478 )
121, Pokyerki ¢ budietu panstwa na realizacje postgpowan ostroknodciowyeh lub
naprawceych.

Nie stwierdzono aby Gmina Wigchork w badanym okresic zacingala pozyeeki z budzetu
panstwa na realizacie postgpowan ostroznodciowyeh lub naprawczyeh, o kidrveh jest mowa
woart. 101 ustawy x 2005 r. o finansach publicenych.

{ Dowdd: akta kontroli, str.383 - 384 )

1.21.a. Zgodnoid danveh wykaranyeh w sprawordaniach budietowyeh z ewidencjy
hsiggowy.

W celu stwierdzenia zgodnosct sprawoedawezodel budretowe] 2 ksigea gldwna,
sprawdzono salda na Koniec lat 2005, 1006 omz na 30 czerwea 2007 r., na nasigpujacych
kontach analityeznych: 130 (wydatki), 137 (rachunck érodkdw fimduszy pomocowych), 138
(rachunek drodkidw na prefinansowanie), 201 (rozrachunki 2 odbiorcami | dostwweami), 221

(?‘:; q .
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{naleznosct & tytutu dochoddw budzetowych), 222 (rozliczenie dochoddw budictowych), 223
(rozliczenic wydatkdw budzetowych), 225 (roemchunki budetu), 226 (dlugoterminowe
naleznodci budictowe), 229 (pozostale rozrachunki publicenoprawnel; 231 (rozrachunk) z
tvtulu wynagrodzen), 234 (pozostale rozrachunki #  pracownikami), 240 (pozostale
rozrachunki), Dane wykaeane w sprawozdaniach budzetowych Gminy Wigchork sa zgodne z
danymi wynikajaeymi z ewidencii ksiggowej.
- Rb-275 - 2 wykonania planu dochoddw j.s.0.7,
- b - 288 - 7 wykonania planu wydatkéw budzetowych f.s.L7,
- Rb ~ NDS - O nadwyice / deficycie j.s.L.",
- Rb ~ £ -0 stanie robowigzan wg tviulow dluznyeh oz gwarncgi | porgczen
« Rb = N -0} stanie naleinodci™,
- Bilunsach jednostki budzetowe]™.
( Dowdd: akta kdntrali, sir.31 - 66, 113 - 132, 385 - 450 )
Lobowigzania ¢ odrocronym terminem platnodci wabee wykonawedw,
(imina nie sacingala w latach 2005 - 2007 zobowiarafn z odroczonym terminem
platnosci wobee wykonawedw inwestycji

crerwea 2007 r.

{ Dowdd: akn kontroli, str. 383 - 184 )
1.2}, Zadhlwkenie samodziclnyeh publicenyeh sakladow opicki zdrowotnej, samorzgdowych
imstytucji kultury oraz innych jednostek organizacyjnyveh Geminy wg stanu na dzied 30

Tabela nr 6. Zadlukenic jednostek organizacyjnych posindajacych osobowosé prawng.

{w tys. zlotych)
Kwaia
sobowigxah Wartodé nominalna Wartos¢ nominalna
apdlios. We w iym niewymagalnych wymagalnyeh
L. p. | Wyszczegilnienie sthnd Bk 30 robowigrania | robowigean z tvialu zohowigzan 7 tytulu
pi wymagialne |uwdziclonyeh porgezen i adziclonych poreczen i
2007r gwarancji gwarancji
L | 3. 3. 4. 5. 6.
1. | Samodeielne 0 ] ] ]
publiczne rakindy
opicki 2drowotnej
2. | Instytucie kultury 13.7 13,7 0 o
3. |Inne osoby prawne 0.0 0,0 0 0
13,7 13,7 [l 0

A\




( Dowdd: akta kontroli, str.453 - 454 )
CGiminie podporzadkowanych jest 5 jednostck organizacyinyeh, brak jest Samodzielnego

Publicenego Zakladu Opicki Zdrowotne) ( sprywatyzowany 16,03.2006 r. ). W Micjsko -
Gminnym Ofrodke Kultury (MGOK) w Wigcborku na 30 czerwca 2007 r. powstaly
robowigzania wymagalne w wysokodci 13.729 2. Za nicterminowe regulowanie naleznoici
w MGOK odsetki nic wystapily. Na 30 wreednia 2007 r. zobowinzafi wymigalnych w
MGOK nie bylo.

( Dowdd: akts kontroli, str455 - 456 )

r B Pokyezki na prefinansowanic projektiw / deialan wspalfinansowanych ze drodkiow
pochodegevch 2 budietu Unii Ewropejskic], pozyvskane przez jednosthy samoregdo
terviorialnego. "

2.1. Projekty wspdlfinansowane ze drodkdéw Unil Enropejskicj.

Nie stwierdrono aby w latach 2005 - 2007 (1 pdlrocee) Gmina zaciagals kredviy lub
pozyezki na prefinansowanic projekidow | programéw wspdifinansowanych ze Srodkow
pochodeeych # budzetu Unil Europejskie].

Tabela nr 7. Kredyty @ pokyezki preeznnczone na realizacje programiw i projekiow
finansowanych z wodzialem sSrodkow pochodzgeych z funduszy strukturalnych i

Funduszy Spojnoedcl. { w tys, 2lotych)
Zbudictu palistwat| - 0oy srddel, wtym:
L.p.| Wyszczegtinienic | Rok | °EOlem, wiym:
|
dlugoterminowe dingoterminowe
. 2. 3 4. - 6. 1.
Ogblem kredyty | 3005 | -| . = .
poEvezki ¢ tego: 2006 | - - 140 | 11ap
2007 -1 - - - -
polrocze
1. |Na 2005 X X : -
wipolfinansowanic 2006 X X 114,0 1140
Fﬁf?% 2007-1 [ X X - -
projekiu (ud; rocze
whasny jednostki) i
p 5 Na pokrycic 2(KI5 - - - -
wydatkdw unijnych 2006 . - =




2007 -1 -
péirocze

{ Dowéd: akia kontroli, str.457 - 458 )

1.2, W kontrolowanym okresie Gmina zrealizowala 3 projekty wepdifinansowane # funduszy

strukturalnyeh | funduszy Spdjnodcl na laceng wartodd 569 tvs. z1 prey dofinansowaniu
srodkami » budretu UE w wysokodei 326 tys 2l (57.29%) Szexegdlowo finsnsowanie
preedstawiono w poniisze] tnbeli.

Tabela nr 8. Finansowanie projektow/programow realizowanych z odzialem srodkiow

# budietu Unii Europejskicj. { w tys. glotveh )
Wisokadf
Naxwes joi M“l “ﬂn:l‘:" Whkind krajowy Srodkl na preflinansowanic
wipilfinansowanego # fundusey | Lacena | baddetu UE
strukturatnyeh | Fundusiu wartaié Sroadki
Lp. |  Spbjnodel, realizowanych | projektu Whmne | ke
terealizowanych/sakofczonyeh w | (w tys m“u pravz jstw | | O
ukresie objgtym kontroly) preez | 2l) 'E‘* :‘;“' l“"::" wyniku | Jm00 | DU posticanne
Inhucng budden | Tcitgaigel
Jst) kredytu/pod
i i 3 4. 5 [} T |3 g,
J0EEr
I . . - . :
[ 2 : : 2 - 2 . >
3 - - - - . .
Rapiim = - = = - = =
Jihir,
I | Budows kanalizacji sanitame] na 78] 2] S8 F7 ] (H £ o 0
i, Lopiennik
T | Budowa kanalizacji sanitarnej na 121 o8| 53,12 1% 27 1 0 0
. Plustorwskim
3. | Rozbudown i remont dwiethicy 173] 19| 4879 LY ] - - o it
wicjskiej w Lubezy*
Razem ,‘FH| 26 Ly, ) L) T4 EE i (]
2007, (1 pitrocte)
i - - g P - -
2 - . : - - . - dl ",
3: = - = = o - - -
Razem - - - - - - - -

[ Dowdd: akia kontroli, str. 459 - 460 )
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Gmina Wigchork 28 kwictnia 2005 r. zlozyla wninsek nr 272/04711/3.17205/05 o
dolinansowame realizacji projekiu ze  drodkdw  Europejskiego  Funduszu  Roewoju
Regionalnego w mmach Priorvtetu | - Rozbudowa | modemizncia infrastrukiury shuzace)
wzmacniamiu konkurencyjnosci regiondw | Priorytets 3 — Rozwij lokalny, z wylyezeniem
Driatania 3.4 - Mikroprzedsighiorsiwa Zinlegrowanego Programu Operacyinego Roxwoju
Regionalnego 2004 - 2006. 7 wniosku dotyveencego realizacii Projekiu — Budowa kanalizac)i
sanitarnp - grawitncyjne] z preylaczami omz przepompownin scickdw z  przewodem
tlocznym na Osiedlu Lopienmk”™ wynikalo:

- termin prazetargu - 15.07.2005 .,

- gwarcia umowy z wykonaweg - 03102005 r.,

- realizacja Projekto 03.10.2005 r. — 31122005 r,

-ostateceny odbidr - 31.12.2005 r., -

-ostatm wniosek o platnose, rozliceenic projekiu - 15,01 2006 .

- dlugost wybudowanej sieci kanalizacyynej - 1,13 km,

= liczba wybudowunych preepompowni fciekow — | st

- liczba gospodarsiw podiaczonych do sieci kanalizacji sanitarnej - 38.
- liczba 0sob korzystajacyeh 2 siect kanalizacii saniturngj — 201.

Calkowity koszt Projekiu 414.762,63 zI. Na roboly planowano wydatki: koszty
kwalifikowane - 414.762.63 zl, w tym - prace budowlano - montazowe — 32926229 ( +
72.444,30 VAT), nadadr budowlany — 4.939.38 ( + 1.086,66 VAT ), studium wykonalnoded —
7.000 21
Planowane 2rodia finansowania projekiu:

- dotacja europejskicgo Funduszu mewoju Regionalnego - 248 857,57 21 ( 607%),
- krnjowe &rodki publicene ogdlem- 165 905,06 21 ( 40% ). w tym:

- budzet panstwa - Mimster Gospodarki 1 Pracy —41.476,26 21 ( 10% ),

- budzet gminy — 124.428.80 24 ( 30% ).

Dyrektor  Departamentu  Wdratania  Programéw  Regionalnych  Ursgdu
Marszalkowskiego pomnformowal w dniu 16 majn 2005 r., 2e zlozony praez Gming Wiechork.
wniosek o finansowanie projektu jest popmawny pod wzgledem formalnym | zostal
preckazany do oceny merytorycene] preez Panel Ekspertow.

( Dowadd: akta kontroli, str. 479 - 526 )

Gmina Wigcbork, zwana dalej Beneficjentem™ w dniu 09 grodnia 2005 r. zawarla
r Wojewody Kujawsko - Pomorskim, zwanym dalej Instytuciy Podredniczaca™ umowg
nr 272041173, 172050510/ 101/05 o dofinansowanie projekiu  Budowa kanalizac) sanitame;

AL

fl.



M

na osiedlu Lopiennik w Wigehorku™. Instytucja Podredniczaca przymata Beneficjentowi
dofinansowanie ze drodkdw Europejskiego Fundusiu Rorwoju Regionalnego w kwocie
29033383 2 [ 70% wydatkow kwalifikowanych w mmach Projekiu - § 2 ustl)
W dofinansowaniu  S$rodki Funduszu w  kwocie 24885757 2zl stanowily 604,
a wspOtfinansowanie ze Srodkow budieto pafstwa w kwocie 4147626 21 (10%), Calkowita
warlod¢ Projektu wynosiln 414.762,63 2. Beneficjent zobowimzal sic do wydatkowania na
realizacje Projektu whindu wlasnego o wartoder 12442880 2| (30%:). Realizacje Projekin
ustalono w okresie od 03 pakdziemika 2005 r. do 31 grudnis 2005 r, a zakonczenie
finansowe no 15 stveimin 2006 r. Beneficjent mial wniedé, zgodnie » postanowieniami § 7
ust. | umowy zabezpieczenie prawidlowej realizac)i umowy, nie poimej miz w ierminie 30 dm
od smwarcia miniejsze] umowy, na kwote nie mniejsey niz wysokose kwoty dofinansowania
wynikajaca z § 2 ust. | (29033383 ). Beneficjent zobowigzany byl (§10) m. in
do systematyoznego moniforowania prachiegu rl:II}II-FI-I-‘jI Projektu, prowadzenin odrehne)
ewidencji ksiggowe). Termin realizacji Projekiu mode rostad preediutony na weasadniony
wrilosek Beneficjenta, zgloszony w formie pisemnej Instytucii Podrednicznee] zgodnic 2 § 17
umowy me pokme) niz na | miesige preed planowanym rakonczeniem realizacii projekiu.
Instytucja Posredniczaca moze rozwigzaé umows ( 19 ust2 ) bez wypowiedzenia, jedli
Beneficjent nie wnidsl rabezpieczenin w formie weksla in blanco w wysokoder kwoty
dofinansowama - 290.333.83 71 (§2 ust. 1) w termime mie pornie) mz 30 dni od dnia zawarcia
UMOWY,

W wyniku podpisania 3 ancksdow ustalono, e

= calkowita wartosé Projekitu wynosi 274.636,26 #,

- wydatki kwalifikowane - 236.231,65 #|

= dofinansowunie - 165.362,15 21, w tym Srodki Funduseu — 14173899 2| (60%), .

wspolfinansowanie z budzetu panstwa - 13,623,16 71 {10%),

- érodki Beneficjenta — 70.869,50 21,

- weksel in blanco jako zaberpiccrenie prawidlowej realizacjl umowy na 290333 83 =1,

- roepoczeecie realizacii — 01 marca 2005 r.

- zakonczenie realizacji - 31 lipiec 2006 r.,

- rozliczenic Projekiu - 07 sierpied 2006 1.

{ Dowdd: akta kontroli, str. 333 - 552 )

Przetarg nicograniczony na budowg kanalizacji sanitarne] na osiedlu Lopiennik
ogloszono w Biuletynie Zaméwien Publicenych z dnia 27 grudmia 2005 r. Nr 292, poz

,/Q@'



3

67972, a takze na tablicy ogloszen i stronie intemetowej Beneficjenta w dniach od 13 grudnia
2005 r. do 03 lutego 2006 r. Wymagane warunki spelnilo 4 wykonaweow | w dniu 06 lutego
2006 r. komisjn wybrala najkorzvstnicjsza oferte - Zaklad Robot Instalacyjne -
Ineynieryinych Hicronim Gladysz z¢ Zlotown, z ktorym w dmiu 01 marca 2006 r, zawario
umowe na realizacie sadania na kwotg 223.205,61 21 z gwaranciy na 36 miesigey. Aneksami
do umowy wykonano roboty dodatkowe na podstawic protokotow z koniccenosel wartosc
34.114.83 2. Nadzor inwestorski za 6.026,04 2| sprawowala firma EKOSAN_PROJEKT =z
Bydgoseczy, # ktdm zawarto umows 22 lutego 2006 r, Studium wykonalnodci za 7,000 2
wykonal Andrzej Celifiski 2 Grudzigdza. Preebieg prae byl monitorowany
{ Dowdd: akta kontroli, str. 553 - 610 )

W okresie 31 paddriernika do 15 listopade pracownicy Oddzialu Realizacji i Kontroli
Projekidw w Biurze Zareadzania Funduszami Eump:;h:kinﬂ Kujawsko — Pomorskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Bydposzezy przeprowadzili kontrolg w zakresie fuktycenego wykonania
zakresu reecrowego  Projekiu i stwierdziln, #e: Beneficjent wnidsl zabezpiecrenic
prawidlowej realizacji umowy w formie weksla mn blanco wraz 2 deklaracyy wekslows na
kwotg 29033387 1, dlugoid wybudowanej sieci kanalizacji sanitarme) — 1,20 km, t).
wykonmmo w 106% w stosunku do wielkoser planowane) (1,13 km). Kontrola porwierdznila
przestrzeganic  procedur  zamowien  publicenych, prawidlowos¢ realizacii  projekiu w
rozumieniv  preepisow  rozporzadeenin Ministrn Gospodarki | Pracy w sprawie  trvbu,
termindw i zakresu sprawozdawezodct dotycracyeh realizacii Narodowego Planu Rorwoju, w
edniesieniu do projektdw, damlan | programow operacyjnych.

( Dowdd: akta kontroli, str.527 - 532 )

W dniu 03 paidziernika 2006 r. Beneficient zlozyl wniosek o plutnodé koficows
kwotg, o rodki 2 Funduszu w wysokoscl 141.738,99 2t otrymal w 2 transzach (9 sierpnia | 8
grudnia 2006 r.), W dniu 31 sierpnia 2006 r. Rada Micjska Wigchorka upownznils
Burmistrza do zaciggniecin zobowigzania w wysokodci 141.738.99 21 wynikajacego 2z
podpisania weksla in blanco jako zabezpieczenin wykonania umowy o dofinansowanie ww,
projekiu.

Kontrolujgcy na podstawie an. 29 ust.2 lin § ustawy o NIK pwrdcil sig do Wydisinly
Zargndzania Funduszami Europejskimi UW w Byvdgoszezy o udziclenie informacii jaka byla
kwota dofinnnsowania zadania 1 jakie zabezpieceenie zlozyla Gmina. Z informacji wynika, #e
dolinansowanic wynosilo - 165362,15 21

- EFRR - 14]1.738,99 £,

- wspolfinansowanic przez budict pafstwa — 23.623,16 zL

A
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W dniu 15 grudnia 2005 r. Gmina Wigcbork, jak wynika z uzyskanej informacii wmosh
zaberpicczenic ww. projekiu w formie weksla in blanco wmz 2 deklaracjy wekslows na
kwolg dofinmmsowania okredlong w umowie (29033387 ). Prawnicy Kujawsko -
Pomorskiego Urzedu Wojewodekiego zakwestionowali to, 2e weksel byl nieprawidlowo
opiecegtowany oraz 12 Burmistre nie posiadal umocowania Rady Micjskicj w Wigchorku do
zaciggnigeia tego konkretnego zobowigrania. W dniu 31 sierpnia Gmina Wigchork wystawila
prawidlowo oplecretowany weksel wraz 2 deklamca wekslows potwierdeajgcy zobowinzanie
na kwote dolinansowania projektu ( nie podano kwoty). Dolgcrono uchwale Rady Micjskie)
nr XLI396/06 z 31 sierpnia 2006 r. upowainiajacy burmistrza do saciqgania robowigzania
w wysokosci 14173899 21 wynikajacego z podpisania weksla jako zabezpieczenia
wykonanisa wmowy PN.: _Budown kanalizacji sanitarmej no Osiedlu Lopiennik w
Wigchorku™.

V{ Dowdd: akta kontroll. str.611 - 674 )

Skarbnik Gminy wyjasnil, 2e weksel in blanco wystawiono na kwotg 141 738,99 21 tj.
do wysokosct dofinansownnia ze srodkaw Europejskicgo Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Wysokost finansowania z Funduszu zostala w tej wielkosci okreslona w aneksie nr 3 2 dnia
30 marca 2006r, Wysokodci zabezpieczenin okredlonego w Uchwale Rady Miejskic] w
Wigchorku Nr XLIV39%606 z dnia 31 sierpnm 2006r. Nadzor prawny Kuojowsko -
Pomorskiego Uregdu Wojewodzkiego w Bydgoszezy ww, uchwaly nie kwestionowal.

( Dowdd: akts kontroli, str.221 - 224 )

Svtuacjs finansowa Gminy Wigehork.
Planowane | wykonane dochody | wydatki budictowe Gminy w poszczegdlnych
latuch okresu objetego kontroly.
W kontrolowanym okresie dochody Gminy zwickszyly sig 2 21.516,9 tyvs. 21 w 2005 r.
do 258797 tys. 2zl w 2006 r. przy ndwnoczesnym wiroscie wydatkdw odpowiednio 2
21.226,6 tys. zl do 25.832.9 tys. #l. Wydatki majgtkowe ulégly swickszeniu 7 1 2134 tys. 21
w 2005 r. do 1.975.9 tys. 2l w 2006 r., a xa i polrocze 2007 r. wymosty 521 tvs. 1.
Kredvty i pozyveeki w 2005 r, zaciagnieto w wysokodei 2.200 tvs. 21 { 54,8% planowanej
wiclkodei), w 2006 r. eacingnicto je w kwocie 2 4835 9 tvs. 21 1. 83% planowanej wielkodci
Szczegotowe dane liczbowe o symacin fnansowej Gminy w lamch 2005 — 2007 (1
polrocae) zawicra ponlisze zestawienie.
Tabelanr 9, Wynik budiety Gminy Wigchork.
(w 1y, #lotych)

A
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{ Dowidd: akta kontroli, sir.675 <678 )

W kontrelowanym okresie Gmina nie planowals zacigganie kredvidw, podyvceek lub
cmisjg papierow warlodciowych na realizacie innych programéw i projekiow finmnsowanych
£ udzialem srodkéw pochodzacych 2 funduszy strukturalnyeh | funduszo spdjnodel.

Naleinodci Gminy wedlug stanu na 30 czerwea 2007 r,

No 30 crerwea 2007 r nalemmodcl ogdlem wynosity 18030 tyvs. 2l (w 100%
wymagalne), w tvm 2 tviuhi dostaw towardw i ushug 366.0 1ys. 7l co preedsiawiono w
PONIZSEVIN ZESIOWIEni.



Tabela nr 10 Naleinosci Gminy Wigchork

L. p. Wyszeregalnicnic Kwaota (w tys. zl.)

k

I, | Naleinotci ogblem, 2 tego: 1 8030
1.1. |Papiery wanodciowe, w tym: =
111 |dlugotermingwe .
12, | Kredyty | pozyczki, x
121 | w nom dlngoterminawe =

1.3, | Depozyty 3
1.4. | Wymagalne naleznosci, w tym z tytuhu 1 803.0
1.4.1. | Dostaw towarow i ushug 3660
{ Dowid: akin kontroli, str. 679 - 680 )
‘r
33 Nadwyika operacyjna / deficyt w Gminie

Na koniec 2005 r. odnotowano deficvt operacyjny netio w wysokodei -1 2582 ws. 7l a
w 2006 r. deficyt wynosil — 4273 tys. zL. Za | polrocee 2007 r. odnolowano nadwyzke
operncying netto w kwocie 20003 tys. 2), co preedstawiono w zestawieniu.

Tabela nr 11 Nodwyika operacyjon w Gminie

Wykonanie (w tvs. zL)
L.p. | Wyszczegilnienie 2007r. (1
2005r. 20061 S bt
1. r & 3. 4. 3,
[ I. | Dochody bickace 21 1873 25 1300 137220
2. Wydntki biczgee 200132 23 B57.0 134781
X A Wynik operncyjny 1174,1 12730 2439
brutto (1-2)
3. | Wykup obligacji 0,0 0.0 0,0
4. | Splata zaciagnigtych 21733 1 5135 464.1
kredytiw i pozyceck
5. |Obshuga zadhuzenia 2590 186,8 100,5
6. Wykup papierow 0.0 0.0 0.0
wartosciowyeh
X | B. Wynik operacyjny -1 258,2 4273 -320,7
netto (A-3-4-5-6)

{ Dowdd: akia kontroli, str. 681 - 682 )



4. System zarzgdzunia | kontroli Erodkiw unijoych.
41, Watgpna oceon systemu rarrydeanis | kontroll w Gminie Wigebork wystgpujace] w
roli beaeficjenta koficowego.

W preypadicy procesdw udzielanis 2améwien publicznych oz procesdw dotyemcych
Ixcipgania a0bowigzas 1 dokorrwania wydatkdw ze Srodkow publicanyeh, 2godnie z ant 47,
ust. 2 ustawy 3 2009 r. o finansach publicznych - isnigle obowigaek posisdania pisemmych
procedia opisujacych ww. procesy,

W celu dokonanin ustaled cav w Gminie Wigtbork memly udokumentowane |
wdrotene wiasciwe elementy systemu zarzadzania | kontroli odnoszace si¢ do bezpodredniej
realizacji peojektu pod narwa ! ,-.Budows kanalizasji sanitamo - grawitacyjnel z
preylacauml ome praepompowni écsekdw T prrewodem thocenym na Osiedlu Lopienmk™
oraz . Budows kanalizacji sanitarne) na ul. J K. Wielkiego | B. Krmywoustego w Wigcharku™
. projektdw dofinansowanych 3 publicznych frodiow krzjowyel § wepdlnowowyeh w
badanym okresie, preeprowadirons Sadania, w kierunkd, cxy ¢
» reclizacia projekiu byla regulamie monitorowans | ocegiana,

o byly slosowane wissciwe procedury dotyczgce udzielamis zamdwic publicany<ch,

s mansikcje rwignine r zeslizowsnym projektem byly mlezycie rejestrowane wksicgach
rachinkowych Gminy,

o aowtal cdokumentowany zwigzek pomigdry specyfikaciy prac, pracami fakaycanie
wykonanymi | wyplaconymi wylkonawey nelegnodeiami,

» waioski o platnodé de instytueli wdrmeajaee) byly kompletne | dokladne,

*  instytucis wdrazsjaca byle regularmie { dokladnie informowana o postgpach w realizaci
projekio,

» dokumecniacls zwigzana > cealizscjq projekts, w fym  orygimaly dokdmeptéw
patwisdezalasyeh wiydatk), jest wistchwie preechowywans | archivizowana

Usialons m.in, fo Zuerzadzenisey nr 01522002004 r. Burnistrzs Wiechorks x dnia
24 wrzednlz 2004 r przyjeto zasady swoioweaia ustswy Pravwe zamdwied publicznych omz
wprowadzono regulamin w Sprawis postepowania | prryiecia processw w zakresie udzielania
zambwied publicanych | regulamin pracy komisjl praemagows). Zarzadrenism Burmistres
rr 01528072007 2 U4 paddeiernika 2007 r. zmieniono wezedniejire zarracizenis | regulnmin.
W regulaminach tym nie ma 2upisdw dotyczacych wnicskow ¢ dofinansowanis realizacii

<\ s«f.
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projekiu srodkami UE 1 kwalifikowalnodei wydatkow. Regulamin opracowany jest bardeo
skrdtowo i nie xawicra wszystkich deialan podejmowanych w mmach odiielania zamdwien
publicenych. Nie ustalono procedury dla udziclenin zamdwicnia publicmego dotyczacego
kontrolowanego  projektu.  Opisano  seczegdlowo  procedury  postgpowania komisji
precturgowej. Zarmadreniem nr 0153302004 Burmistrza Wigchorka z dnin 24 wreednia
2004 r. zostaly okreslone zusady (procedury) kontroli wewngtrzne) finansowej w Urzedrie
Miejskim oraz jednostkach organizacyjnych gminy,
( Dowdd: akta kontroli, str. 685 - 704 )

Zarzadreniem nr 0152/81/2007 Burmistrza Wiechorka z dnin 04 paddziemika 2007 r.
zostaly okreslone rasody (procedury) postgpowania prey pozyskiwaniu srodkdw pochodzenia
sewngtrenego na realizacie sndan wlasnych gminy. W procedurach rozpisano zadania dla
pelnomocnika ds. rozwoju gminy, orax kicrownikdw referntow | jednostek organizacyjnych
Urzedu kidre beds realizowaly i zarzadzaly projektem oraz dla Skarbnika Gminy do ktdrego
nalezy kontrolowanie dokumentacji finansowej na etapie realizacyi 1 rozliczenin projekiu
Zarrgdzenie o rozdziclalo zadanin ma possorepbine refemly | pracownikdw, zawieralo
clementy pozwalajgee na dokumentowanie, i spravadzanie prowadzonyeh dzialan.

Zgodnie 2 udziclonym zamowieniem publicanym wykonawea wykonal clementy
kanalizacji sanitarme] wynikajgee 2 zawarle). Omina nie miala opracowanveh pisemnych
procedur dotyczacych monitorowania postgpdw w realizacyi projelon, Jak wyjasnil Burmistrz
rgodnodé realizacii =z opisem projekm o dofinansowanie w zakresie prac remoniowo-
budowlanych nadzorowal inspektor nadzoru - Andreej Frydruszak, a nad calodciy nadzdr
sprawownl Andrze) Wisniewski - kierownik Referatu Inwestycii. Poigp prac byl prrez
pracownikow Lirzedy monitorowany.

{ Dowad: akta kontroli, str.683 - 684 )

4.2.3. Nie stwierdzono aby procedury wprowadzone zareadeeniem Burmistrza ssczegblowo

4.2.4.

opisywaly dzialanin, ktore umozliwialy dokumentowanic rwigzku pomigdzy specyfikacia
prac a pracami faktycenic wykonanymi omz kwotami wyplasconymi wykonawey,

Podstawn do zaplaty za faktury bylo sprawdzenic wykonania robdt ceastkowych i
odbior koncowy iInwestycji.

Zarsydreniom Burmistrea nr 01524505 2z 5 paddeiernika 2005 . zmieniono
zarzadzenic w sprawie prowadzenia rachunkowodel omz zakladowego planu kont gdeie
wprowsadzono m.in, konta bilansowe 137- rachunki srodkdw funduszy pomocowyeh , 138 -
rachunek srodkdw na prefinansowanie., konta 227, 228 - rozliczenie dochodiow i wydatkdw

/
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z¢ drodkdw funduszy pomocowych, Kontrola wykazala, 2e¢ tmansakcia swigeana 7
rozliceeniem ww. projekiu zostala zarejestrowans na wyodrgbnionym koncie | poprawnie
rozliczona w ksiggach rachunkowych. W opracowancj | stosowanej w Urzgdeie polityce
rachunkowosc istnigin zopisy wikarujgee w jaki sposdb | na jakich kontach powinny by
zuksiggowane wszystkic przeprowndzane przez Gming 1ransakcje. Rozpisane zostaly
obowigzki pomigdey pracownikdw { zatwierdzanie, rejestrowanie | sprawdzanic).

4.1.5, Nie stwierdzono odrgbnych procedur dotyezacych skiadania wnioskow o platnosci,
Jednocreinie mimo  braku procedur wyznaczono pracownika  ktdry  preygotowywal
i pilotowal wnioski o platnosé. Ustalono, 2e 25 wreednin 2006 r. Gmina zlozvia  Wniosek
beneficienta o platnese™, na druku bedacym zalacsnikiem do rozporzadzenia Ministra
Gospodarki § Pracy # dnin 22 wrzednia 2004 ¢ (pox. 2206), na kwotg dolinansowania
37.096,48 2l ( lycznie dofinunsowanie - 141.738.99 ﬁ].

4.2.6. Nie ustalono w Urzedzie pisemne procedury dotveznee) preekazywania do Instytuci
Posredniczace]  sprawozdan  okresowyeh | rocenych  Inwestycja  zostaln  rozliczona
spruwozdaniem okresowym po  zakoficzeniu prac  budowlanyeh ome sprawozdaniem
koncowym

42.7. Ustalono, 2¢ Urzad nie posiadal opracowanych procedur okredlajacych sposb
preechowywania 1 archiwizowania dokumentdw swigzanych 2 realizaciy ww. projekin. W
Ursgdzie fimkejonowalo zarzadzenie Burmistrza nr 015-303 = 24 lutego 2003 r, dotyczace
organizacii 1 zakresu Archiwum zakladowego. Nie bylo w niej wemianki dot, archiwizowania
dokumentow 2z  inwestycji wspolfinansowanych Srodkami 2 UE.  Siwierdeono, e
dokumentacia technicany, dokumentacja preeturgown.  protokdly odbioru koncowego robat |
wizelkio inne dokumenty pomocnicze | rozliczemia projektu nie byly jesrcze zarchiwizowane
i znajdowaly sig w osobnej szafie przy stanowisku Skarbnika,

{ Dowdd: akia kontroli, str.705 - 738 )

Pawel Toczko Burmistrz Wiechorka wyjasnil m. in., #¢ na dzien objecin stanowiska
Burmistrza wseystkie inwestveje finansowane Srodkami unijnymi byly zakodcrone. W
polowie biezgeego roku podjgl drislanin smicrzajace do dokonanin rmian zakresow
ceynnosc pracownikow @ oprocedura ta trwa do chwili obeenej. Procedur mwigranych z
pozyskiwaniem drodkow na inwestveje 2 udzialem drodkow 2 UE oraz postgpowaniem 2
projekizmi jeszere nie wdroZono.

{ Dowid: akta kontroli, str.683 - 684 )
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Popreez zamieszczenic w protokdle kontroli nize] wymienionyeh pouczed, kontroler

informuje Burmistrza Wigchorka, Pana Pawla Toczko o przystugujacym jemu prawie:

zgloszenia preed podpisamem protokdlu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokdlu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
rawariych w protokdle kontroli (an, 55, ust. 1§ 2 ustawy o NIK.),

odmowy podpisania protokdlu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem rlozenin na g
okolicenodé, w terminie 7 dni, wyjadnien dotyczacych przyezyn odmowy podpisania
protokolu kontroli (art. 57, ust. 1 ustawy o NIK), W przypadku zgloszenia zastrecten,
termin 7 dni - zgodnic # art. 57, ust. 2 ustawy o NIK - biegnic od dnia otreymania
ostateczne] uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia,

rlozenin z wiasnej inic}uywmpiinﬁndnd::&wmmjﬂnicﬁmﬁnmymul
okolicznosel powstama nieprawidlowoict opisanych w niniejszym protokole kontroli, w
terminie wegodnionym 2 kontrolerem (art. 59, ust. 2 ustawy o NIK.

O preeprowadzonej kontroli dokonano wpisu do ksicgi ewidencji kontroli Urzgdu

Micjskicgo w Wigcborku pod nr 9,

Wigchork, doia 07 grudnia 2007 r.

Delegatura w Bydgoszcry
Emil Wojak

Wiccbork, dnia . 42 2007 1.
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